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RESOLUCION No. 01239

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de Mayo
de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo
de 2009 modificado -por. el Decreto Distrital 175.del 4 de Mayo“de 2009, el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de Nov:embre de 2006 conforme a la ley 99 de 1993, Decreto 1594 de

1984 y, A I N
4’*‘.’*3’ CONSID%RANDO S =

4 Yo _"_T 4 A .
ANTECEDENTES - e N T y

\ T ’ //
Que con radicado DAMA 2003ER16352 dei 23 de mayo de 2003, se presentd queja
telefénica, sobre tala sif autonzacwn realizada por la admlnlstracmn del conjunto, ubicado
en la transversal 49-No.-59 B - 73 sur, barrio Candelarla La Nueva localidad Ciudad
Bolivar, y con radlcado DAMA 2003ER16760 del 27 de mayo “de 2003, se recepciona
nuevamente la queja’ en'la cual se indica que Ta tala presuntamente se realizdé por parte
del sefior MIGUEL GOMEZ, qwen tlene la candad de Admlmstrador del Conjunto..

Que en atencién a Ias quejas reC|b|das se llevo a‘cabo vusna el dia 13 de junio de 2003,
por parte de la Subdlreccuon Ambiental Sectonal del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente —DAMA- hoy Secretana Distrital de Amblente-SDA- para lo cual
emiti6 Concepto Tecmco Contravenclonal No 5806 del 05 de septiembre de 2003,
determinando: que se pudo evidenciar’ 21412 de"c cuatro (4} arboles y la poda no técnica de
otros arboles del Conjunto, presuntamente “realizada por la sefiora MARGARITA
FOMEQUE y del sefior MIGUEL GOMEZ, en calidad de administradores del conjunto

residencial APROCADE, ubicado en la transversal 49 No. 59B-73 Sur del Distrito Capital
de Bogota.

Que mediante nueva queja radicada 2004ER6483 del 23 de febrero de 2004, se informé
de tala realizada al parecer por la Administradora del Conjunto APROCADE, generandose
nueva visita llevada a cabo el 6 de marzo de 2004, de la cual se dejo constancia con Ia
emision del Concepto Técnico No. 2598 del 17 de marzo de 2004, segun el cual se
encontré en zona verde del andén frente a la entrada del Interior 2 bloque Q un tocon de
Araucaria, actuacion respecto de la cual fa Sefiora MARGARITA FOMEQUE, en su
calidad de administradora manifesté que la tala se llevd a cabo pues el arbol se
encontraba seco, anillado y muy inclinado, generando riesgo para las personas vy
vehiculos que parquean en esa zona. Ademas presenta un acta en la cual se encuentran
las personas que participaron de la actividad y en donde al parecer participo un
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RESOLUCION No. 01239
funcionario del Jardin Botanico, sin embargo no cuenta con autorizacion del DAMA para
llevar a cabo dicha actuacién.

Que mediante Auto 2460 del 11 de octubre de 2004, el Subdirector Juridico del
Departamento Tecnico Administrativo de! Medio Ambiente — DAMA-, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, Inicio investigacion a la ADMINISTRACION DEL
CONJUNTO RESIDENCIAL APROCADE, a través de sus administradores sefiora
MARGARITA FOMEQUE GARZON y/o MIGUEL GOMEZ, o de quienes hagan sus veces.

Que de igual forma y medlante Auto No 2461 deI A1 de octubre de 2004, el Subdirector
Juridico del Departamento Técnico" Admmlstratlvo del Medlo ‘Ambiente — DAMA-, hoy
Secretaria Distrital de. Ambiente - "SDA,. formule’ cargos a. la. ADMINISTRAC!ON DEL
CONJUNTO RESIDENCIAL .APROCADE, ra través de sus adm|n|stradores sefiora
MARGARITA FOMEQUE GARZON y!o MIGUEL GOMEZ 0 de- quienes hagan sus veces
por “Tala sobre cuatro {4) arboles una {1 ) acacia, una (1} palmayuca y dos (2) individuos arbdreos
no identificados, sin autonzacrén de autoridad respecttva ubicado en la zona verde del Conjunto,
en la transversal 49 No., 59 B — 73 Sur de Bogots, D.C., transgredfendo los articulos 57 y 58 del
Decreto 1791 de 1996.y articulo 6 del Decreto 472 del 2003 conforme lo indicado en la parte

- M.-A

resolutiva de esta resolucién.” - Z 5
- ~ i R
ny >

Que el citado acto admlnlstratlvo fue notlflcado personalmente a Ia sefiora MARGARITA
FOMEQUE GARZON, quien se: identifico con cedula’de ciudadania No. 52.118.729 de
Bogota, en calidad de administradora “del CONJUNTO RESIDENCIAL APROCADE, el dia

28 de diciembre de 2004 flgura constanma de ejecutorla dg’ fecha. 43 de enero de 2005.
ral T ‘\ 7

Que mediante Resolucmn«No 1887 del 25 de agosto\de 2006, la Directora del
Departamento Técnico" Admlnlstratlvo del -Medio Ambiente ~ -DAMA-, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, sancion6 a la. AGRUPACION DE VIVIENDA CANDELARIA LA
NUEVA SEGUNDO SECTOR- SEGUNDA" ETAPA con Nit 800.156.383-8, que antes se
llamaba CONJUNTO RESIDENCIAL APROCADE, con muita y ordend a demas el pago
por concepto de compensacion de los individuos vegetales talados.

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente a la Sefiora JEIMY PAOLA
BOHORQUEZ TUNJUELQ identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.907.583,
quien manifesté ostentar la calidad de Representante Legal el dia 13 de febrerc de 2007,
segun Acta de notificacion personal a folio 37.

Que segun historial de documentos, del Sistema de correspondencia de esta entidad (folio
40), mediante radicado 2007ER8257 de fecha 20 de febrero de 2007, la Sefiora JEIMY

BOHORQUE?Z interpuso Recurso de Reposicion contra lo decidido mediante Resolucion
No. 1887 de 2006.
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Que como quiera que en el Acta de Notificacion personal aparece selio de ejecutoria de
fecha veinte (20) de febrero de 2007, mediante radicado 20111E08627 del 28 de enero de
2011, el Director Técnico de |a Direccién de Control Ambiental, remitid a la Subdireccién
Financiera la Resoluciéon sancionatoria No. 1887 de 2006, a fin de que se informara el
estado de cobro de la mencionada sancidon, quien procediera mediante radicado
2011EE16628 del 16 de febrero de 2011, a remitir el respectivo expediente a la Secretaria
Distrital de Hacienda, a fin de que se procediera con el respectivo cobro coactivo.

Que con radicado 2011ER128491 de fecha 11-de octubre del 2011, y ante la excepcion
interpuesta por la AGRUPACION DE_VIVIENDA CANDELARIA LA NUEVA Il SECTOR -
Il ETAPA |la Secretarla de Hac;enda DIFECCIOH Distrital de" Jesoreria —Oficina de
Ejecuciones Fiscales solicité por correo certificado Oficio- OEF-2011 -0054, que se
encuentra a folio 41 del.expediente en estudlo DM-08-03- 1949 Lcopia auténtica del Acto
Administrativo por el cual fue resuelto el recurso de reposicion impetrado contra la
resolucion No. 1887 del 25de a\g‘osto de 2006y constancra de ejecutoria de [a misma.

)

Que con radicado 2011EE137190 del 27 de octubre -de 2011 se da respuesta a la
precitada solicitud donde se mforma que consultada la base de, datos de esta entidad y
revisado el expediente,-se pudo observar que. la Resoiucnon 1887 del 25 de agosto de
2006, fue notificada el 13 de: febrerOrde 2007 ~con constanma ‘de ejecutoria del 20 de
febrero de 2007 e;ecutona erronea ya que consultada la base de datos de la Entidad, se
encontré que se habla lmpetrado recurso de reposmlon medlante radicado 2007ER8257
del 20 de febrero de 2007 \contra la precatadalReso!umon elqcual fue interpuesto en

tiempo y no fue resuelto,xpor lo anterlor debe entendérse que ei Acto Administrativo no
adquirio firmeza. < .

\\ 'A\) ‘ﬂ, KA V/p<://
B \- // ,.J T ’
\ I3
CONS'DERAClONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefaladas en
el articulo 8° es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio sostenible,
conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como
responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro ambientai, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion

‘.
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RESOLUCION No. 01239
frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace
exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe preveniry controlar los factores
de deterioro amblental ‘imponer-las. sancuones [egales y exigir. Ia reparacion de los dafios

# ~ LI i
causados. S 1(Q-— {‘\r u-"l.‘ A £

~

A > ,‘/ . Lo 1..: ;‘/
Que el régimen sanc:onador .encuentra fundamento constltucmnal en el articulo 29 de la
Constitucion PoI|t|ca que dlspone la™ aplicacion a toda “clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso Ny \nrtud del cual,,“Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexustentes al acto que se lé |mputa ante Juez o tribunal competente y
con gbservancia de la. plenltud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la
funcion administrativa -conforme a los prlncupms de igualdad moralidad, eficacia,
economia, celeridad, mparcuahdad y publu:ldad . _r
. RN /
Que adiciocnalmente, dentro de Jélas garantlas\constltucmnales del debido proceso
sancionador, cobran} especial ‘importancua Ios\prmclplos de igualdad, celeridad y
caducidad de Ia accuon que |mponen ala’ admlnlstramon el deber de actuar
diligentemente y preservar Ias garantlas de qwenes resuftan mvestlgados es asi como, la
caducidad tiene por oneto fuar un Ilmlte en el tiempo para el ejercmlo de ciertas acciones,
en proteccion de la segundad juridica® y eunteris generalf B
- LA It

Que con relacién a la actuacién ambiental de-caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente DM-08-2003-1949, en contra de la AGRUPACION DE VIVIENDA
CANDELARIA LA NUEVA SEGUNDO SECTOR- SEGUNDA ETAPA, con Nit
800.156.383-8, que antes se llamaba CONJUNTO RESIDENCIAL APROCADE,
considera pertinente sefialar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la cual establece en el
articulo 64 que: "Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente ley es
de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado

cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con ef procedimiento
del Decreto 1594 de 1984."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razoén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo
38 del Codigo Contencicso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicién especial
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RESOLUCION No. 01239
en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca

a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por
mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos: (...) “Aquel fendmeno juridico que limita en el
tiempo ef ejercicio de una accion, independientemente de consideraciones que no sean solo el
transcurso del tiempo, su verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y
es la Ley que af sefialar.el término y ef momento. de .su. mstaiacrén precisa ef término final e
invariable, debe mterpretarse que’ temendo en cuenta ‘las normas qtie _dicta el Legislador deben
producir fos efectos en éllas previstos, ¥ en tal sentido,’cuando se hace referencia a la caducidad
de la accién prevé el ejercicio de fa autoridad administrativa en fa'medida quie también produzca
efectos en derecho, es decir, mediante la exped;c:dn dentro del térmmo de tres afios previsto de
manera general en la norma " {.. ) el L : ’
. ., " -~ o

Al respecto, el H. Consejo de’ Estado reitero su posmion mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884,"Magistrado ponente.Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde
se precis0: “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable
al presente caso, es claro én disponer-g que salvo dfsposrc:on especial en contrario, la facultad que
tienen las auforidades administrativas para imponer -sanciones caduca a los tres (3} afios de
producido el acto que puede ocasionarias; ‘por lo tanto el término e debe contar a partir del

momento en gue se produce el hecho infractor.” (.: ) Resaltado fuera del texto original.

- '-/://

. -

Que respecto al termmo estabieado en' el“articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrative, se han expuesto itres tesis en la Junsdlcmon de lo Contencioso
Administrativo, razon pora cual la: Secretarla General de la Alcaldla Mayor de Bogota D.
C., imparti¢ directrices a-las. entldades o orgamsmos D|str|tales a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 09. de 2007, en.la que senalo lo® 51gu1ente (..) “Como se observa,
han sido diversas las tesis expuestas en relatién con el tema objeto de este documento, sin que
hasta la fecha se haya generado una Unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace
necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a fa interrupcion del término de caducidad de
la facultad sancionatoria de la administracién, y que la administracién debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar
dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas
tendientes a_imponer una sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por
el Consejo de Estado, es decir, aquella que indica que dentro def término de tres afios sefialado en
la norma en comento, la administracién debe expedir el acto principal. notificarlo y agotar la via
gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007
de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce
que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afos
contados a partir de la fecha en que la administracion conocié los hechos que dieron
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RESOLUCION No, 01239
origen a la presente actuacion esto es, desde el 13 de junio de 2003, fecha en la cual esta
entidad verificd los hechos a través de la visita técnica, para la expedicion del acto
administrativo de sancion, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se surtio,
operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucidn de orden pulblico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracidén proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, esté culmiinaria.con un acto-viciado de nulidad, por
faita de competencia temporal de la autoridad que loemite. ..

En igual sentido, el Doctrinante®Luis . Alfonso Acevedo Prada>en su obra “‘Caducidad,
Prescripcion, Perencion,” Preclusién y Términos” Primera edicion 2004, expreso al
respecto de la cadumdad lo siguiente: (..)” Ahora bien, en la caducrdad ocurre que proceden
sus efectos ope legis o.de p!eno derecho, sin necesidad de-gue el interesado en beneficio de sus
efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva., El funcionario competente en el
Jjuzgamiento pertinente, no solo debe sino. que estad obhgado a declararla sin necesidad de
peticion de parte” (.. ) Negnllas fuera de téxto.

2 AN

Que analizando el exped:ente DM -08- 2003 1949, se Iogro determ:nar que a la fecha, han
transcurrido mdas de Ios tres (3) afios, (desde el momento ¢ en ‘que se conocieron los
hechos objeto del presente proceso, es’ decir desde el- 13 de junio de 2003) otorgados por
la Ley para dar por terminado con: dec:Isron de fondo y en firme, 1o cual no fue posible para
esta administracion teniendo en cuenta que . no aparece dentro de la foliatura Acto
Administrativc que desatara € recurso mterpuesto por lo- cual es pertinente declarar la
caducidad. ‘ 5,.\&\ . . \\'/ - /g\}"t"‘/ )

Que de conformldadxcon lo antenor \y con los argumentos y analisis juridicos,
jurisprudenciales y doctrinales® -que antecedgn esta Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, considera pertinente declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
presente proceso, sin perjuicio de las demas actuaciones administrativas pertinentes y de
las obligaciones que persistan respecto del administrado, con relacién a lo actuado dentro
del expediente DM-08-2003-1949, diferentes a las consecuencias derivadas de la

infraccion de la normatividad Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
se le asigno entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

Que el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de transicion y vigencia
del Codigo Contencioso Administrativo, prevé: (...) “El presente Codigo comenzara a regir el
dos (2) de julio def afio 2012. Este Cédigo sblo se aplicard a los procedimientos y fas actuaciones
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RESOLUCION No. 01239
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la entrada en vigencia. Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi
como las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”. (Negrilla fuera de
texto).

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual se
modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion No. 3074 del
26 de mayo de 2011 segun la cual se delega en-el Director de Control Ambiental Ia
expedicion de los Actos Admlnlstratwos que decrdan directa o indirectamente el fondo de
{as actuaciones admlnlstratwas de competenma de la Secretarla Dzstntal de Ambiente.

v "oy

En mérito de lo expuc—:_sto, ~. R A ,

v
— - .

o RESUELVE'

.

ARTICULO PRIMERO qDecIarar la cadumdad de la- facultad sancionatoria dentro del
proceso iniciado por el entonces Departamento Técnico Admlmstratlvo del Medio
Ambiente —DAMA, hoy Secretaria - .Distrital de Amblente»—.-SDA contenido en el
expediente DM-08- 2003 1949, a Ia*AGRUPACION DE VIVIENDA CANDELARIA LA
NUEVA SEGUNDO SECTOR: SEGUNDA ETAPA con Nit: 800 156.383- 8, que antes se
llamaba CONJUNTO RESIDENCIAL APROCABE por intermedio de su Representante
Legal, o de quien hagan sus veces, de conformldad con lo consngnado en la parte motiva
del presente Acto Admlmstratlvo N - AR
N M |

ARTICULO SEGUNDO Notlflcar Ia presente prowdencaa a Ia AGRUPACION DE
VIVIENDA CANDELARIA. LA NUEVA{SE};UNDO SECTOR- SEGUNDA ETAPA, con Nit
800.156.383-8, que antes se llamaba- CONJUNTO RESIDENCIAL APROCADE, a través
de la sefiora JEIMY PAOLA BOHORQUEZ TUNJUELO, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.907.583 de Bogota, o de quien hagan sus veces, en la transversal 49
No. 59 C ~ 73 Sur del Distrito Capital de Bogota.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General
y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccion Financiera de esta Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas contenidas
en el expediente No. DM-08-03-1949,
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Impresién: Subdireccidn Imprenta Distitat -DDDI

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no

RESOLUCION No. 01239

procede

recurso alguno

conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 12 dias del mes de octubre del 2012
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